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创新驱动要参
第 55期

广安市运用地方政府专项债券赋能科技创新

今年以来，广安市坚决贯彻落实国家创新驱动发展战略，积

极探索地方政府专项债券在支持科技创新领域的有效路径，通过

构建“精准谋划、规范申报、高效管理、风险可控”的全周期工作

体系，成功推动一批重大科技创新基础设施和产业平台项目建

设，为激发区域创新活力、培育新质生产力提供有力支撑。2025

年，共推动 9个科技领域项目成功进入全省项目备选库，总投资

21.85 亿元，专项债券需求 16.85 亿元；截止 8 月份，已有 4 个
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项目实现发行开工，总投资 11.71亿元，获得债券资金 7000万元。

（一）精准谋划，筑牢项目储备“根基”。一是强化战略对

接，明确投向“主航道”。通过深入学习国家及省级层面关于科技

创新、产业升级及专项债券管理的系列政策文件，紧密结合全市

产业发展规划与创新资源禀赋，明确将“产业技术创新基础设施、

创新平台、孵化器、中试基地”等四大方向作为科技领域专项债

券支持的“主航道”，确保资金投向与长远发展需求的同频共振。

二是构建梯度储备库，实行动态“选育管”。建立“科技创新领域

专项债券项目储备库”，实施“初步筛选、重点培育、成熟申报”

的三级梯度管理。对入库项目，定期组织专家评审，对项目进行

“体检”和排序，对条件优越的项目进行重点辅导和培育，及时剔

除不符合要求或进展缓慢的项目，形成“谋划一批、培育一批、

申报一批、建设一批”的良性循环，从根本上扭转被动等待项目

的局面。2025 年，储备项目达 28 个，其中 18 个已完成前期手

续办理，向省科技厅推送项目 16个。三是深化部门协同，打通

前期“关键环”。围绕规划、用地、环评等审批环节，成立由发改、

财政、科技、自然资源、生态环境、住建等部门组成的“科技专

项债券工作专班”，建立联席会议制度和“绿色通道”。对于纳入

重点培育库的项目，工作专班提前介入，提供“一对一”的指导服

务，协同解决项目在选址、用地、能评、环评等方面遇到的堵点

和难点，大幅压缩前期工作时间，为项目顺利申报和及时开工奠
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定坚实基础。

（二）规范申报，提升项目过审“竞争力”。一是深耕收益

平衡方案，筑牢偿债“防火墙”。指导项目单位跳出传统思维，深

入挖掘和科学论证项目自身产生的经营性收益。除常见的场地设

备租赁费、技术服务费外，还积极探索知识产权作价入股、未来

产业孵化股权收益、数据资产运营收入、特定领域特许经营权收

益等多元化收益模式。在编制《项目收益与融资自求平衡方案》

时，坚持实事求是、谨慎预估的原则，确保覆盖债券本息的比例

达到甚至超过政策要求。对于纯平台类、公益属性较强的项目，

严格按照政策规定，在确保整体平衡和风险隔离的前提下，依法

合规将周边关联的、能产生稳定现金流的经营性资产（如配套商

业设施、停车场等）收益纳入平衡方案。二是夯实项目前期工作，

务求合规“零瑕疵”。严格要求项目单位在申报前，必须基本完成

立项审批、用地预审与选址意见书、规划许可、环境影响评价等

核心前置手续。工作专班对各项批复文件的真实性、合规性进行

联合审查，确保项目完全符合国家宏观调控政策、国土空间规划、

产业政策等要求，杜绝任何“带病上报”的可能性，从源头上规避

政策风险。三是精心打磨申报文本，凸显价值“说服力”。组织业

务骨干和专业咨询机构，对项目“一案两书”等申报材料进行多轮

打磨和提升。在内容上，注重项目建设的必要性和紧迫性，更着

重用数据和案例展示其技术创新性、产业带动性等综合效益；在
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表述上，力求逻辑严密、重点突出、语言精练，有效提升项目的

“印象分”和过审率。

（三）强化监管，确保资金使用“效益最大化”。一是紧盯

支出进度，推动形成“实物量”。建立“周调度、月通报、季考核”

的资金支出督导机制，动态监控项目单位资金支付情况。对支出

进度偏慢的项目，及时发出预警，深入一线协调解决影响工程进

度的各类问题，如招投标、材料供应、外部配套等，全力推动项

目加快建设和资金支付，确保债券资金尽快转化为实实在在的生

产力。二是严格资金监管，筑牢安全“防护网”。严格执行专项债

券资金管理制度，要求项目单位开设资金专户，实行分账核算、

专款专用。财政部门通过国库集中支付系统对资金流向进行全程

跟踪监控，并不定期开展专项检查，严防资金被挪用、截留或闲

置，确保每一分钱都用在刀刃上，保障资金安全规范运行。三是

构建绩效管理体系，树立效益“指挥棒”。将绩效管理贯穿于项目

全生命周期。申报阶段，设定清晰、量化、可考核的绩效目标（如

孵化科技企业数量、带动产业投资规模等）。建设阶段，开展绩

效运行监控，对偏离目标的情况及时预警纠偏。运营阶段，将引

入第三方机构开展重点绩效评价，全面评估项目在提升区域创新

能力、促进产业结构升级、产生经济效益和社会效益等方面的实

际效果，形成“花钱必问效、无效必问责”的鲜明导向。四是落实

还款责任，严守风险“底线”。明确项目单位是债券资金偿还的第
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一责任主体，要求其在债券存续期内提前制定年度还款计划，并

按要求足额计提还本付息资金。财政部门建立还本付息台账和风

险预警机制，动态评估项目收益实现情况与债务偿还能力的匹配

度，确保按时足额偿还债券本息，坚决守住不发生区域性系统性

债务风险的底线。
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主送：省委科技委主任、副主任、委员，中央科技办。

省委办公厅，省人大常委会办公厅，省政府办公厅，省政协办公厅。

抄送：西部（成都）科学城管委会，绵阳科技城管委会，中央在川和省属高

等学校，中央在川和省属科研院所，各市（州）科技局。
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